ROMANIA

JUDETUL CLUJ

UAT MUNICIPIUL TURDA
CONSILIUL LOCAL
SECRETAR GENERAL

Nr. ...248.../ 28.07.2023

Subsemnata Elena-Mihaela MARGINEAN, secretar general al unititii administrativ-
teritoriale Municipiul Turda, judetul Cluj, in temeiul prevederilor art. 140 alin. 3 din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ', formulez, in scris, in termen legal, indicind

temeiuri juridice, opinia motivati cu privire la

REFUZUL CONTRASEMNARII PENTRU LEGALITATE
a Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului Turda din 28.07.2023 privind aprobarea
contractdrii unui imprumut in valoare de 8.000.000,00 lei, in conformitate cu prevederile art.
1 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 24/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare
destinate acordirii unor imprumuturi din Trezoreria Statului

pentru urmatoarele

MOTIVE

(1) In conformitate cu prevederile art. 134 alin. 1 lit. a din QUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ?, Primarul unitatii administrativ-teritoriale Municipiul Turda, Judetul Cluj, domnul
Cristian-Octavian MATEI a emis Dispozitia nr. 1096/27.07.2023 privind convocarea Consilivlui
local Turda, in sedinfd extraordinard, cu convocare de indatii — online, In cuprinsul cireia s-a
mentionat cd se convoacd, de indatd, Consiliul Local al municipiului Turda in sedinti
extraordinard pentru data de 28 iulie 2023, ora 11.00, vineri, modalitatea de desfdsurare a
sedinfei fiind online. prin intermediul platformei de videoconferintd Cisco Webex, cu transmitere
din sala tehnici a Primdriei Municipiului Turda, sau prin utilizarea oricdror mijloace
electronice de comunicare conform art. 26 alin. 1 si art. 27 din Regulamentul de organizare si
Junctionare al CL Turda (in caz de necesitate), conform proiectului ordinii de zi atasat

prezentului inscris ...

(2) Cu ocazia efectudrii prezentei s-a constatat initial ci sunt absenti 4 consilieri locali
(Aruncutean Bogdan-Ciprian, Orbean Ioana, Sima Radu-Mihai, Suciu Andrei-Nicolae), ulterior

se alatura doi dintre acestia (Orbean Ioana si Sima Radu-Andrei), sedinta desfisurindu-se

! Secretarul general al unitditii/subdiviziunii administrativ- teritoriale nu contrasemneazd hotdrdrea in cazul in care
considerd cd aceasta este ilegald.
2 Consiliul local se convoaci dupd cum urmeazd: a prin dispozitie a primarului ...
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astfel cu participarea unui numir de 18 consilieri locali din cei 20 de consilieri care

compun Consiliul Local al Municipiului Turda, judetul Cluj.

(3) Printre proiecte inscrise pe ordinea de zi, astfel cum a fost ea aprobata in cadrul
sedintei, s-a numdrat si Proiectul de hotdrdre nr. 161/27.07.2023 privind aprobarea contractirii
unui imprumut in valoare de 8.000.000,00 lei, in conformitate cu prevederile art. 1 din
Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 24/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare destinate

acorddrii unor imprumuturi din Trezoreria Statului.

(4) In conformitate cu prevederile art. 123 alin. 4 lit. b din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administratiy’, presedintele de sedinta a supus votului consilierilor locali proiectul de hotarare
mai sus mentionat.

Potrivit prevederilor art. 243 alin. 1 lit. k din QUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ?, secretarul general a numdirat voturile exprimate (16 voturi), a consemnat
rezultatul votdrii (10 voturi pentru, 6 abtineri), pe care l-a prezentat presedintelui de sedinti,
precizandu-i expres cé doi consilieri locali (Orbean loana si Csep Leylla) nu si-au putut exprima
votul din cauza unor dificultiti de naturi tehnica.

Fara a se mai astepta ca cei doi consilieri locali si-si poatd exprima votul, in temeiul
prevederilor art. 123 alin. 4 lit. b din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, presedintele
de sedintd a anuntat rezultatul votarii, a precizat voturile pentru, voturile impotriva si abtinerile,
mentiondnd explicit ci proiectul de hotirére a fost respins, in conditiile in care erau incidente
prevederile art. 139 alin. 3 lit. b din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ®, fiind necesar

ca un numdr de 11 consilieri locali si voteze pentru aprobarea proiectului de hotarare.

(5) Ulterior reconcctarii la platformi a celor doi consilieri locali care nu si-au putut
exprima votul, avand in vedere c&, potrivit prevederilor art. 123 alin. 4 lit. a din OUG nr.
37/2019 privind Codul administrativ®, presedintele de sedintd conduce sedintele consiliului local,
acesta a reluat procesul de vot cu privire la proiectul de hotirare pe care anterior il declarase ca

fiind respins, aspect ce contravine prevederilor art. 139 alin. 13 din OUG nr. 57/2019 privind

3 Presedintele de sedintd exercitd urmdtoarele atribufii principale: ... b) supune votului consilierilor locali
prolectele de hotdrdri si anun{d rezultatul votdrii, cu precizarea voturilor pentru, a voturilor impotrivd §i a
abtinerilor numdrate si evidentiate de secretarul general al unitdfii/subdiviziunii administrativ-teritoriale in
procesul-verbal al sedingei,

* Secretarul general al unitdtii/subdiviziunii administrativ- teritoriale indeplineste, in conditiile legii, wrmdtoarele
atribufii: ... k) numdrd voturile §i consemneazd rezultatul votdrii, pe care il prezintd presedintelui de sedingd.
respectiv presedintelui consiliului judefean sau, dupd caz, inlocuitorului de drept al acestuia:

> Se adoptd cu majoritatea absolutd previzutd la art. 5 lit. cc) a consilierilor locali in functie urmdtoarele hotdrdri
ale consiliului local: ... b) hotdrdrile privind contractarea de imprumuturi, in conditiile legii;

S Presedintele de sedintd exerciti urmdétoarele atributii principale: a) conduce sedintele consiliului local:
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Codul administrativ, care statueazi explicit ca proiectele de hotdrdri respinse de consiliul local

nu pot fi readuse in dezbaterea acestuia in cursui aceleiasi sedinte.

(6) Regimul juridic al hotararilor consiliului local este reprezentat de un ansamblu de
reguli de fond si de formi, care contureazi personalitatea actelor administrative in circuitul
juridic, in sensul ca evoca criteriile de valabilitate ale acestora.

Elementele centrale ale acestui regim juridic sunt reprezentate de legalitatea, necesitatea si
oportunitatea actului administrativ, care, impreuni, asigura valabilitatea acestor acte.

Legalitatea reprezintd elementul central al regimului juridic aplicabil actelor
administrative, al intregii activitati desfasurate de administratia publicd, aceasta fiind ridicati la
rang de principiu conform art. 6 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care
statueazd ca autoritdfile si institutiile administratiei publice, precum si personalul acestora au
obligafia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in vigoare si a tratatelor si a
conventiilor internationale la care Romdnia este parte.

Legalitatea actelor administrative poate fi definitd ca fiind conformitatea acestora cu legea
fundamentald, cu legile elaborate de Parlament, cu ordonantele de Guvern si cu toate celelalte
acte normative cu o forta juridicd superioara.

Deci, hotararile consiliului local reprezinta o modalitate juridicd de organizare a executirii

si de executare in concret a legii, care trebuie si aibé intotdeauna o baza legala.

(7) Avind in vedere cele mai sus expuse, luind in considerare si prevederile:
- art. 243 alin. 1 lit. a din QUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ’,
- art. 240 alin. 3 si 5 din QUG nr. 57/2019 privind Codul administratiV®,
- art. 490 alin. 2, 3 si 4 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ’,

7 Secretarul general al unitdtii/subdiviziunii administrativ- teritoriale indeplineste, in conditiile legii, urmdtoarele
atributii: a) ..... contrasemneazd pentru legalitate .... hotdrdrile consiliului local ...

8 (3) Actele autoritdtilor administratiei publice locale angajea=zd, in conditiile legii, rdspunderea administrativd,
civild sau penald, dupd caz, a functionarilor publici si personalului contractual din aparatul de specialitate al
primarului, respectiv al consiliului judefean care, cu incdlcarea prevederilor legale, fundamenteazd din punct de
vedere tehnic si al legalitdtii emiterea sau adoptarea lov sau contrasemneazd ori avizeazd, dupd caz, pentru
legalitate aceste acte.

(5) Funcjionarii publici sau personalul contractual, dupd caz, responsabili cu operatiunile previzute la alin.
(3) pot formula obiectii ori refuza efectuarea acestora in conditiile art. 490, respectiv art. 553.

% (2) Semnarea, contrasemnarea sau avizarea de cditre Jfunctionarii publici a proiectelor de acte administrative si a
documentelor de fundamentare a acestora, cu incdlcarea prevederilor legale, atrage rdspunderea acestora in
conditiile legii.

(3) Functionarul public are dreptul de a refuza semnarea, respectiv contrasemnarea ori avizarea actelor si
documentelor previzute la alin. (2), dacd le considerd ilegale, cu respectarea prevederilor art. 437 alin. (3).

(4) Refuzul functionarului public de a semna, respectiv de a contrasemna ori aviza actele si documentele
prevdzute la alin. (2) se face in scris §i motivat in termen de 5 zile lucrdtoare de la data primirii actelor, cu exceptia
situatiilor in care prin acte normative cu caracter special sunt previzute alte termene, si se inregistreaza intr-un
registru special destinat acestui scop.
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- art. 140 alin. 3 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ',

inteleg si refuz contrasemnarea HCL Turda din 28.07.2023 privind aprobarea
contractdrii unui imprumut in valoare de 8.000.000,00 lei, in conformitate cu prevederile art.
I din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 24/2023 privind unele mdsuri Jiscal-bugetare
destinate acordirii unor imprumuturi din Trezoreria Statului, intrucit sedinta Consiliului
Local al Municipiului Turda, judetul Cluj, din data de 28.07.2023, cu privire la actul
administrativ mentionat, s-a desfisurat firi a fi respectate exigentele legale mai sus

precizate, chestiune de naturii a afecta legalitatea actului administrativ dezbitut/adoptat in

cadrul acestei sedinte.

Turda Elena-Mihaela MA RGINEAN
28.07.2023 /

/,

"0 Secretarul general al unitétii/subdiviziunii administrativ- teritoriale nu contrasemnea=é hotdrdrea in cazul in care
considerd cd aceasta este ilegald.
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